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GIRIS

Grev hakki tarihsel kazanimlarla sosyal ve ekonomik bir hak olarak
taninmis ve gerek uluslararasi hukukta tarafi oldugumuz belgelerle
gerekse Anayasamizin 54. Maddesinde koruma altina alinmis bulun-
maktadir. Bu hakka bazi sinirlandirmalar getirilmesi mimkindir. Ancak
AY m. 13 geregi bir hakkin sinirlandiriimasinin da bazi sinirlari vardir.
Bunlardan bazilan sinirlamanin kanunla yapilmasi, durumun gerektirdigi
olculilikte ve sebebe bagh olmasi, sinirlamanin hakkin 6ziine dokun-
mamasl', demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasr'dir.
Bunun yaninda Turkiye’ nin taraf oldugu s6zlesme ve bagli oldugu
normlar da hakkin sinirlandiriimasiyla ilgili bazi 6l¢ttler ve sinirlar ge-
tirmektedir.

Bu raporda ilk olarak grev hakkinin Turkiye'de kullaniminin kisa
tarhgesi ve Turkiye * yi baglayan uluslararasi normlara uygunlugu incele-
necek, ikinci olarak da 2017-2018 déneminde Olaganusti Hal kosullarin-
da verilen grev erteleme kararlari ve OHAL in grev hakkinin kullanimina
etkisi olup olmadigu ile ilgili saha gortiismeleri degerlendirilecektir.

1 “Hakkin 6zii”, Anayasa Mahkemesi’ nce bir hakkin amacina uygun sekilde
kullanilmasini son derece zorlastiran veya onu kullanilamaz hale getiren kayit-
larin; 6zgiirliikleri yok eden, temel haklarin kullanilmasini ciddi bir bigimde
giliclestiren, amacina ulasmasina engel olan ve etkisini ortadan kaldirici nitelige
sahip sinirlamalar olarak tanimlanmistir. (Burcu Ezer, Grev Hakkina Iliskin
Sinirlama ve Yasaklar, 2016, Sayfa 60, Seckin, Ankara)

2 Anayasa Mahkemesi bu konuda verdigi kararlarda demokrasi anlayis1 olarak
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi igtihatlarini esas almistir. (Ezer, a.g.e. )

3 OLAGANUSTU HAL KOSULLARINDA GREV HAKKI RAPORU

HAK INSIYATIFI iISTANBUL



ULUSLARARASI BELGELER

1989 yilinda tlkemizde yurirlik kazanan Avrupa Sosyal Sarti'nin 5
ve 6. Maddeleri sendika, toplu pazarlik ve grev hakkini diizenlemek-
tedir ancak Turkiye bu maddelere ¢ekince koymustur. Grev hakkina
getirilebilecek kisitlamalarin siniri ise, 31. madde ile Sosyal Sarta Ek'in
ikinci bolimuinde agiklanmis ve ancak kanunla getirilebilecek bu
sinirlamanin olgutleri belirtilmistir.” Ayrica 1996 yilinda imzaya acilan
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti 6/4. maddesinde calisanlara grev
hakkinin taninmasi konusunda taraf devletlere ylkimlullk getirilmistir.
Hikdm uyarinca, “menfaat uyusmazliginin dogmasi halinde, calisan
ve isverenlere grev hakki da dahil olmak tzere toplu eylem hakkinin
saglanmasi gerekir”.?

BM Genel Kurulu tarafindan ¢ikarilan ve Turkiye'ce 2003 tarihinde
onaylanan Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi,
grev hakkini kisaca tanimlayarak taraf devletlere, tlkenin i¢ hukukun-
daki yasalar cercevesinde kullanilan grev hakkini giivence altina alma
yukimlalugu yuklemistir. Ancak “i¢ hukuktaki yasalar” denilmesi grev
hakkini tanima ytukumliligini ortadan kaldirmamaktadir, zira Uluslar-
arasi Calisma Orguitiiniin(ILO)’ niin 87 sayil sbzlesmesine de taraf olan
devletlerin bu s6zlesmede tesis edilen teminatlara aykir sekilde i¢
hukuk diizenlemeleri yapmasina muiisaade verilmemistir.? Turkiye’'nin
de 1993 yilinda i¢ hukukta yururlige koydugu 1948 tarihli ve 87 no.'lu
Sendika Ozgtirltigi ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi

1 Erhan Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki ve Uluslararas: Belgelerde
Gorinimi’, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2013/4, Say1 15

2 Tlke Giirsel, Idari Kararla Greve Miidahale, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 18, Sayz1: 4, Yil: 2016, sayfa: 617-653.

3 Giirsel, a.g.e.
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grev hakkindan direkt soz etmese de 10. Maddesinde “iscilerin ve isv-
erenlerin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek” hikmunu kabul etmistir.
Ayrica hakkin kapsamini ve mahiyetini agiklayan iki ILO Genel Kurul
Karari bulunmaktadir. Bu hiikiimlere dayanarak ILO’nun Sendika
Ozgurligu Komitesi ve Uzmanlar Komitesi bircok kez grevin isciler ve
orgutleri icin bir temel hak oldugunu vurgulamiglardir.*

2012 de yeni kanun ile yirurlikten kalkan 2822 sayili Kanundaki (m.
33-34) grev ertelemesine iliskin yapi, yeni 6356 sayili Kanun m. 63'de
blyuk olcide korunmustur. Grev erteleme yontemi ve basvurulma
sikhigi doktrin tarafindan elestiriimekte ve grev ertelemesinin bu sekli-
yle bir nevi grev yasagi haline getirildigi savunulmaktadir.®> ILO Sendika
Ozgurligi Komitesinin de cam sektoriinde alinan grev erteleme
kararlanyla ilgili kendisine yapilan sikayetlerde isaret ettigi Gzere, grev
ertelemeyi diizenleyen hikmiin kendisi ashinda sendika 6zgurligu
ilkelerine aykir degildir; sorun hikmuin uygulanisindan kaynaklanmak-
tadir. Erteleme sebeplerinin amacindan saparak bu kadar genis yorum-
lanmasi grev hakkinin sistematik olarak ihlaline neden olmaktadir. 6
4 Alptekin Giiney; Kemale Aslanova, “Tiirk Hukukunda Grev Yasaklari ve ILO
Normlarr’, Calisma ve Toplum, 2014, Sayi 1
5 Giirsel, a.g.e.

6 2003 yilindaki grevinin ertelenmesi iizerine, Kristal-Is Sendikasi ILO Sen-
dika Ozgiirliigii Komitesine gikayette bulunmustur. ILO’nun 2303 nolu dosya
tizerinde gerceklestirdigi degerlendirme ve ulastig1 sonuglar i¢in bkz. ILO,
Report No 335, November 2004, Case No 2303 (Turkey); Kristal-Is'in 2014
yilinda yaptig1 bu yondeki bir diger basvuru i¢in bkz. ILO, Report No 374,
March 2015, Case No 3084 (Turkey) (Giirsel, a.g.e.) http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:50002:0:NO::P50002_COMPLAINT _
TEXT_ID:2908304 (¢evrimigi) 12.03.2018
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TURK HUKUKUNDA KANUNI

GREV

Anayasanin “Grev Hakki ve Lokavt” baslikli 54. maddesinde toplu is
sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda
iscilerin grev hakkina sahip olduklari, usul ve sartlarinin ise kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu’ nun 58. maddesinin 1. fikrasinda grev kavrami
soyle tanimlanmustir: “iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine goére 6nemli 6l¢lide aksatmak
amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amacla topluca
calismamalari icin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir”.
Ardindan 2. fikrada kanuni grev de su sekilde aciklanmistir: “Toplu

is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik cikmasi halinde,
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile calisma sartlarini korumak
veya gelistirmek amaciyla, 6356 sayili Kanun hikimlerine uygun
olarak yapilan greve kanuni grev denir” Yani her grev “kanuni grev”
sayllmamaktadir. Hukukumuz agisindan isyeri isgali, isi yavaslatma,
verimi dustrme ve diger direnisler kanuni grev sayilmamakla birlikte
dogrudan kanun disi grevin sonuglari da uygulanmayarak 6gretide
genelde “grev benzeri” olarak anilmaktadir. Uluslararasi Calisma
Orgutiiniin Sendika Ozgiirligi Komitesince kanuni grevin sadece
toplu is s6zlesmesi yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumuyla
sinirlandirnlmasi uygun bulunmamaktadir.! Kanundaki diizenlemelere
gore kanuni bir grevin unsurlari soyle siniflandirilabilir. 2

-Mesleki Amaca Uygunluk: Grevin “isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gére dnemli 6lclide aksatmak amaciyla” yapilmasi

1 Nursen Caniklioglu, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin
Ertelenmesi’, Calisma ve Toplum, 2013, Say1 4.
2 Ogretiden su siniflandirma baz alinmustir: Caniklioglu, 2013.
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gerekir. Bu amac disindaki eylemler “grev” olarak sayilsa da “kanuni
grev” sartlar olusmus olmadigindan kanundisi grev olacaktir. iscilerin
zaten kanundan dogan bir haklarini kullanmak —6rnegin Ucretlerin
zamaninda 6denmesi- amaciyla calismaktan kacinmalari ise mesleki
amag unsurunun bulunmamasi nedeniyle grev olarak nitelendirilemey-
ecektir. 34

-Isci Sendikasinin Kararina Dayanmasi: Kanunda grev karari alma ve
uygulama hak ve yetkisi yalnizca o isyerinde toplu is s6zlesmesi yapma
yetkisi kazanmis sendikaya taninmistir. isciler anlastiktan sonra mutlaka
6356 sayili Kanunun usultine uygun olarak bir grev karari alinmasi ve
bildirilmesi gerekmektedir.

-iscilerin Topluca Isi Birakmasi: isin birakilmasi, isin durdurularak iscilerin
fiillen is yapilan alandan ayrilmalari demektir (STISK m. 64/1). Calismadan
is yerinde kalmak, 6rnegin “oturma grevi” yapmak kanuni tanima
uymaz, dolayisiyla da hukukumuz agisindan kanuni grev olarak kabul
edilmez.®

-Toplu menfaat uyusmazligi bulunmasi: 6356 sayili Kanuna gore
greve ancak toplu is sézlesmesi gortiismeleri neticesinde ¢ikacak bir
uyusmazlhk tizerine gidilebilir (6356 SK m. 58/2). Hak uyusmazliklarinin
¢6zUm yeri mahkemedir, kanuni greve ancak toplu menfaat uyusma-
zlig1 halinde basvurulabilir. ILO(Uluslararasi Calisma Orguitii) Sendika
Ozgurligi Komitesi kanuni grevin toplu is sézlesmesi yapilmasi

3 Ercan Akyigit, Is Hukuku, 2013, 9. Baski, Se¢kin Yayinlart.

4 Unal Narmanlioglu, Grev, DEU Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi,
1990, No: 14, Ankara

5 Yarg. 9. HD. 02.05.1995, E. 4318, K. 14310
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sirasinda uyusmazlik ¢cikmasi durumuyla sinirlandiriimasini kabul etme-
mektedir. ¢

-Barisci Yollarin Denenmis Olmasi: isci sendikasinin, isveren sendikasi
veya sendika Uyesi olmayan isverene karsi yurittiagu toplu gériisme
asamasindan bir sonu¢ alinamamis olmasi ve ardindan Kanunda

gosterilen arabuluculuk asamasindan ge¢mis olmasi gerekmektedir.

-Kanundaki Diger Sartlara Uygunluk: Bu unsurlarin yaninda Kanunda
sayilan “grev yasaklari” ndan birinin bulunmamasi gerekir. 6356 sayili
Kanun, 2822 sayil Kanun doneminde elestirilere neden olan isler ve
isyerlerinden bazilarini grev yasagi kapsamindan ¢ikarmistir.

6 Murat Ozveri, Toplu Is Iligkileri Yasa Tasaris1 ve Sendikal Haklar, 2012,
Birlesik Metal-Is Yayinlari, Istanbul
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GREV YASAKLARI

6356 sayil Kanun’ da grev yasaklari stirekli ve gecici yasaklar olarak
ayrilmistir. Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze isleri ve mezarliklarda;
sehir sebeke suyu, elektrik, dogalgaz, petrol (iretimi, tasfiyesi ve
dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde;
bankacilik hizmetlerinde; kamu kuruluslarinca yaritilen itfaiye ve
toplu tasima hizmetleri ve hastanelerde; Milli Savunma Bakanhgi

ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanhigl’ nca
dogrudan isletilen isyerlerinde siirekli olarak grev yasaktir.

Gegici grev yasaklari ise yasal grev kararinin alinmasini veya dnceden
alinmis yasal grev kararinin uygulamaya konmasini gegici bir siire
onleyen yasaklardir. ' Bunlardan ilki Kanunun 62. Madde 2/F fikrasinda
Bakanlar Kurulu’ na verilen, genel yasami 6nemli dlclide etkileyen
doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde gerekli gorecegi isyerlerinde
grev yapilmasini yasaklama yetkisidir ki bu yasak s6z konusu durumun
devami siiresince yuriirliikte kalmak kaydiyla getirilebilir. ikincisi 3.
Fikrada bahsedilen “basladigi yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde
bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma araclarinda grev ve
lokavt yapilamaz” kuralidir ki bu da yolculuk siiresini kapsar. Uclincii
yasak Sikiydonetim Kanunu 3. madde f bendinde sikiydnetim uygu-
lanan bolgelerde sikiydonetim komutanina verilen grev uygulamayi
durdurma veya izne baglama yetkisidir ki bu da en fazla sikiyonetim
halinin devami siiresince kullanilabilir. Bu yasaklara ek olarak 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununun 137. Maddesi uyarinca, istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi ve istanbul Altin Borsasi'nin yerine kurulan “Borsa
istanbul” da, Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi'nda, Merkezi Kayit Kuru-

1 Alptekin Giiney; Kemale Aslanova, “Tiirk Hukukunda Grev Yasaklari ve ILO
Normlarr’, Calisma ve Toplum, 2014, Sayz 1.
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lusu’nda grev yasaklanmistir.

ILO Orgitlenme Ozgirligi Komitesi’ nin 1996 yilinda yayimladig
raporda petrol Uretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
baslayan petrokimya islerinin; bankacilik hizmetlerinin ve sehir ici
toplu tasima hizmetlerinin temel hizmet olarak kabul edilemeyecegi
acikca ifade edilmistir. Cenaze isleri ve mezarliklar ve dogalgaz tretimi,
dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya isleri ise adi
gecen raporda acgikca belirtilmese de, temel hizmet 6l¢itu olan, “kes-
ilmesi halinde toplumun ciddi 6lctide zarara ugrayabilecegi yasamsal
nitelikte hizmet” tanimina dahil edilemeyeceginden bu haliyle ILO
normlarina aykirilik teskil eder. 2

2 Murat Ozveri, Sendikal Haklar, 2012, Sayfa 170, Birlesik Metal-Is Yayinlari,
Istanbul. Aktaran: Alptekin Giiney; Kemale Aslanova, 2014
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GREV ERTELEMESI

Grev karari alindiktan sonra grevin mahkeme karari veya idari kararla
da durdurulmasi mimkuindur. Anayasa 54/1V bazi hallerde kanuni bir
grev yasadi soz konusu oldugu halde grevin idari kararla “ertelene-
bilecegini” ve bu hallerin kanunla diizenlenecegini 6ngoérur. Bu grev
yasagindan farkl, idari bir yoldur. 6356 sayili kanunun 63. Maddesi
Bakanlar Kurulu'na, karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev
veya lokavt genel sagligi veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise grev
veya lokavti altmis guin sire ile erteleme yetkisi vermistir. Kamuoyunda
grev ertelemesi sik sik grev yasaklari ile kanstirilmaktadir. Bunun
nedeni ise ertelemenin fiilen grev yasadi gibi isletiimesidir.

Grev erteleme kararinin yirurlige girmesiyle arabulucunun devreye
girerek, uyusmazlgin ¢6zimu icin erteleme siiresince her tiirlii cabayi
gostermesi 6ngorilir. Ayrica erteleme siiresince taraflar aralarinda
anlasarak arabulucuyu beklemeksizin uyusmazhdi 6zel hakeme de
goturebilir. Erteleme suiresinin sonunda anlasma saglanamazsa, alti is
glini icinde taraflardan birinin basvurusu tizerine uyusmazlik Yiksek
Hakem Kurulunca ¢ozulur, aksi takdirde isci sendikasinin yetkisi
duiser. (6356 SK m. 63/1,2,3) Yiiksek Hakem Kurulu’ nun verdigi karar
toplu is sozlesmesi yerine gecer. Yani erteleme suresi sonunda bir
nevi zorunlu tahkim uygulamasi getirilerek erteleme yasaklamaya
donusturilmastdr. (Bu diizenleme Turkiye'nin uzun yillar Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan elestirilmesine neden olmustur. '2)

1 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 2013, Yenilenmis 26. Baski, Istanbul, Sayfa

2 “ILO Sendika Ozgiirliigti Komitesine gore, Tiirk Anayasast m. 54'deki diizen-
leme nedeniyle, tiim grev erteleme vakialarinin zorunlu tahkim ile sona erdir-
ilmesinin garanti altina alindig1 yontinde bir izlenim uyanmaktadir (Report No
374, Case No 3084, par. 870). Komite zorunlu tahkimin bir ¢6ziim yolu olarak
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Tark Hukukunda kanunlarimizda “milli guvenlik” ve “genel saglik”
kavramlari tanimlanmamis olup Danistay’ in glincel ictihatlari referans
alinmaktadir. Ancak anayasaya gore i¢ hukukta usuliine uygun
yururliige giren uluslararasi belgelerin getirdigi yukumlaltklerin
baglayicilik bakimindan kanunlarin dahi Gsttinde yer aldigini hatirlat-
mak gerekir. (AY m. 90)

AY.m.125' deki, “idarenin tim eylem ve islemlerinin yargisal denetime
acik olmasi” ilkesi dolayisiyla, erteleme karari aleyhine Danistay’a iptal
davasi acilabilir ve acilan davada yuritmenin durdurulmasina karar
verilmesi istenebilir ancak 668 sayili KHK'nin 38. maddesi ile OHAL
suresince yayimlanan kanun hikmiinde kararnameler kapsaminda
alinan kararlar ve yapilan islemler nedeniyle agilan davalarda yurut-
menin durdurulmasina karar verilemeyecegdi diizenlenmistir. Bu
durumda dava agilsa bile fiilen yine uzun bir sire grev yapilamayacak
ve isciler mevcut durumlarina mahkum olacaklardir. Anayasa’nin

125. maddesi OHAL dénemlerinde yurutmenin durdurulmasi karari
verilmesinin sinirlanabilmesine izin vermistir ancak bunun kanunla
diizenlenmesi gerekliligini getirmistir, kanun hiikmiinde kararname
ile yapilmasinin anayasaya ve anayasa mahkemesi ictihatlarina uygun

varligini yadsimamakta; ancak bagvurulabilecegi durumlar: belirli haller-

le sinirlandirmaktadir. $6yle ki, uyusmazhigin her iki tarafi zorunlu tahkim
talebinde bulundugunda yahut grevin kisitlandig1 hatta yasaklandig1 durumlar
s6z konusu oldugunda (6rnegin, devlet adina otorite kullanan kamu gorevlil-
erinin ifa ettigi kamu hizmetleri ya da zorunlu hizmetler yahut agir bir ulusal
kriz var oldugunda), taraflar arasindaki toplu is uyusmazligini sona erdirmek
i¢in zorunlu tahkime gidilmesi kabul edilebilir bulunmaktadir (Report No 374,
Case No 3084, par. 871)” (Giirsel, a.g.e.)
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olmadigini burada serh diismemiz gerekir. 3

Erteleme gerekgesi olan “milli giivenlik” ve “genel saglik” kavramlarinin
hukukumuzda ve uygulamadaki icerigine bakacak olursak..

Danistay’a gore, “Yasal bir grevin yasada dngorilen anlamda genel
saghigi bozucu nitelikte gorilebilmesi icin, toplumun énemli bir kesimi-
nin saghk yoninden veya buna baglh olarak sosyal bakimdan ciddi bir
tehlikeyle karsi karsiya kalmasi, giderilmesi olanaksiz kayip ve zararlarin
s0z konusu olmasi gerekir. Yine bir grevin milli gtivenligi bozucu nite-
likte gorulebilmesi icin de, lilke ve devletin 6zel savunma ve glivenlik
altina alinmasini zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢cikmasi
gerekmektedir”. * Yine Danistay'in istikrar kazanan bu yaklasimina

gore salt ekonomik sebeplerden hareketle bir grevin milli glivenligi
tehlikeye attigini ileri sirmek miimkiin degildir.> Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu 2005 yilinda verdigi bir kararinda “Anayasal hak ve

isci acisindan glivence olan grev hakkinin yasada belirtilen sebepler
disinda ertelenebilmesine olanak bulunmadig), yasal bir grevin yasada
ongorulen anlamda genel saghgr bozucu nitelikte gorilebilmesi icin
toplumun énemli bir kesiminin saglik ydéninden ciddi tehlikeyle karsi
karsiya kalmasi ve bu sakincanin anayasal hakkin sureli de olsa kul-
lanilmasini engelleyen geciktirme yetkisini kullanilmasindan baska bir

3 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/blog/olaganlastrlmamas-gerek-
en-olaganustu-hal-kriz-zama/ (¢evrimigi) 12.03.2018

4 Danigtay 10. Dairesi, 15.10.1997 tarih ve E. 1995/6497, K. 1995/3777;
Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 14.04.2005 tarih ve E. 2003/271, K.
2005/273

5 Kristal-Is Sendikasinin Aralik 2003’te baglattig1 grevin ertelenmesi iizerine
Danistay 10. Dairenin 12.01.2004 tarihinde verdigi 2003/6134 E. say1l1 yiiriit-
meyi durdurma kararinda “grevin yapildig isyerlerinin ve yapilan

isin niteligi dikkate alindiginda ertelenen grevin yasada dngoriilen anlamda
milli giivenligi bozucu nitelikte olmadig1” vurgulanmis ve “davali idarenin
savunmasinda One siiriilen ekonomik sebeplerin dava konusu kararin alin-
masini yasal kilacak nitelikte bulunmadig” hitkmii verilmistir. (Ilke Giirsel,
“Idari Kararla Greve Miidahale”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2016, Cilt 18, Say1 4, Sayfa 617-653)
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yolla giderilmesinin mimkuin olmamasi gerektigi...” seklinde toplumun
ciddi bir kesimini tehlike altina sokan gtincel bir saghk tehdidi olmasi
halinde ve ancak bir son care olarak ertelemeye basvurulabilecegini
vurgulamistir. ©

Yine grev ertelemede milli glivenlik gerekgesi kavrami yasalarda
tanimlanmis olmayip Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Guivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu m. 2(a) geregince, milli gtivenlik, devletin
anayasal diizeninin, milli varliginin, bitiinliguinin, milletlerarasi alanda
siyasi, sosyal, kulturel ve ekonomik dahil butiin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi
seklinde acgiklanmistir. Danistay kararlarinda milli gtivenlik kavrami
aciklanirken “yurt dlctistinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karsi devlet
tlzel kisiliginin savunulmasi ve giivenlik altina alinmasi” seklinde bir
tanimlamaya yer verilmis ve bir grevin milli glivenligi bozucu nitelikte
gorilebilmesi icin, “Ulke ve devletin 6zel savunma ve glivenlik altina
alinmasini zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi” gerektigine
vurgu yapilmistir. ” Ancak bu tanimlar uygulamadaki keyfiyet ve esnek-
lige engel olamamaktadir.

2000'li yillardan beri alinmis grev erteleme kararlarina bakildiginda,
¢ogunlukla milli giivenligin erteleme sebebi olarak ileri stirGld g
gorilmektedir. Buna gore, Lastik-Is Sendikasinin Mayis 2000'de
uyguladigi grev ile Mayis 2002 ve Mart 2004'te aldigi grev kararlari milli
glvenlik sebebiyle ertelenmistir. Yine, lastik sektortinde milli glivenlik
gerekcesiyle alinan bir diger grev erteleme karari, Petrol-Is Sendi-
kasinin Temmuz 2003'de aldigi grev kararina iliskindir. Grev erteleme
kararlarinin yogunlukta oldugu bir baska sektor olan cam sektoriinde
ise Kristal Is Sendikasinin Mayis 2001 ve Aralik 2003'te uygulamaya
basladigi grevler ayni gerekee ile ertelenmistir. Hatta, Kristal-is'in

Aralik 2003'te aldigi grev kararinin ertelenmesine dair Bakanlar Kurulu
kararinin Danistay tarafindan yuritmesi durdurulmus ve bunun tzerine

6 Aziz Celik, “Milli Giivenlik Gerekeeli Grev Ertelemeleri’, Calisma ve Toplum,
2008/3, Say1 18
7 Giirsel, a.g.e.

HAK INSIYATIFI iISTANBUL



Sendikanin Ocak 2004'te baslattigi grev bu kez milli giivenligin yanina
genel saglik sebebi eklenmek suretiyle Subat 2004'te yeniden ertelen-
mistir. Haziran 2014 tarihinde, Kristal-is Sendikasinin uygulamakta
oldugu grev hakkinda bir kez daha genel saglk ve milli gtivenlik tize-
rinde olusacak tehlike nedeniyle erteleme karari alindigi gorilmustur.
Maden sektériinde ise, Tiirkiye Maden iscileri Sendikasinin Agustos
2005'teki grev karari milli gtivenlik; Temmuz 2014'teki grev karari genel
saghk ve milli gtivenlik sebebiyle ertelenmistir. Yine Ocak 2015'de grup
toplu is sézlesmesinin taraflarindan olan Birlesik Metal-is Sendikasinin
yirmi isyerinde uygulamasina basladigi ve on sekiz isyeri bakimindan
da karar aldigi grevin ertelenmesinde bu gerekceye dayanilmistir. 8°

Grev erteleme kararlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan keyfi uygula-
masinin aksine, Danistay cogunlukla gerekgelerin amacina uygun bir
ictihat olusturmaya calismistir. Ancak, son dénemde Kristal-is Sendi-
kasinin Haziran 2014'de ve Birlesik Metal-is Sendikasinin Ocak 2015'de
baslattigi grevlerin ertelenmesinin ardindan yuritmenin durdurulmasi
talebiyle acilan davalarda Danistay’ in 10. Dairesi 6nceki tutumundan
farkli bir tavir sergilemistir. Ekonomi Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi
ve Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi gibi kurumlarin gortslerine
tamamen bagli kalmis, anilan gorusleri somut olay yoniinden deger-
lendirmeden karar verdigi seklinde yorumlanmistir. Yine Danistay’in
Kristal-is Sendikasi hakkinda verdigi kararindaki bu tutum Anayasa
Mahkemesince 02.07.2015 tarihli ve 2014/12166 basvuru no'lu bireysel
basvuru kararinda elestiri konusu yapilmistir. °

Ne yazik ki 6zellikle son 10-15 yilda her iki gerekce de keyfi sekilde
yorumlanarak, gerekcelerin somut olarak alti doldurulmadan sadece
“milli glivenlik” veya “genel saglik” 1 kavram olarak anan ¢ok fazla grev
ertelemesi karari uygulanmistir. Bu husus doktrinde ve Danistay

8 Giirsel, a.g.e.

9 Aziz Celik, “Milli Giivenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri”, Calisma ve Toplum,
2008/3, Say1 18, http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/691/milli-gu-
venlik-gerekceli-grev-ertelemeleri# WqPh6ujFLIU (¢evrimi¢i) 10.03.2018

10 Giirsel, a.g.e.
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10. Dairenin 16.07.2014 tarihli ve 2014/3628 E. sayili kararinin karsi oy
yazisinda da “grevin uygulandigi isyerlerinin ve yapilan Gretimin grev
nedeniyle bir stire durmasinin milli givenligi ve/veya genel sagligi nasil
ve ne sekilde bozdugunun acik ve tereddiite yer birakmayacak sekilde
ortaya konulmasi” gerektigi belirtilerek elestirilmistir." Erteleme
kararini verme yetkisine Bakanlar Kurulu’nun haiz olmasi bizatihi, grev
hakki baglaminda bagimsiz ve tarafsiz bir organ olmamasi nedeniyle
ILO tarafindan elestirilmektedir.”

AKP DONEMINDE GREV ERTELEMELERI (YASAKLAMALARI) 2003-2018

192 Bin iscinin Grevi Yasaklandi

n isyeri/isletme Gerekge isci Sayisi  Sendika Iskolu
Petlas A.S. MG 350 Petrol-ls Lastik
Sigecam MG 5.000 Kristal-ls Cam
m Sigecam GS+MG S.000 Kristal-lg Cam
m Pirelli, Good Year, Brisa MG 5.000 Lastik-ls Lastik
m Erdemir Madencilik AS MG 400 T. Maden-is Maden
m Sigecam MG 5.800 Kristal-lg Cam
m GCayirhan ve Collolar K&mar gl GS+MG 1.500 T.Maden-iy Maden
m MESS Grup Tis MG 15.000  Birlesik Metal-ls Metal
m Asil Celik MG 600 Birlegik Metal-is Metal
EMIS Grup TIS Kapsamu MG 2.200 Birlesik Metal-is Metal
m Akbank EFl 14.000 Banksis Bankacilik
m Sigecam MG 6.500 Kristal-lg Cam
Mefar llag GS S00 Petrol-ly lag
MESS Grup TiS MG 130.000 Tirk Metal, Birlegik Metal-Is Metal

Celik-is
Grev Erteleme Kararname Sayisi: 14 Erteleme Kapsamindaki Isgi Sayisi: 191.850

Kisaltmalar: MG-Milli Gavenlik, GS-Genel Saghk, EFl-Ekonomik ve Finansal Istikrar, TIS-Toplu I Sézlesmesi
Hazirlayan: Aziz CELIK

Tablo1: 2003-2018 arasi grev ertelemeleri

11 Giirsel, a.g.e.

12 ILO, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, 2006, G6zden Gegirilmis 5.
Baski, Geneva: International Labour Office, Sayfa 116.
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ASIL CELIK

SJ=\[p)I 1N BIRLESIK METAL-IS

TARIH 17 OCAK 2017

SUREC

Asil Celik firmasi yonetimi ile Birlesik Metal-is Sendikasi
arasinda suren toplu s6zlesme gorismelerinde anlasma
saglanamamasi Uizerine, 18 Ocak’ta grev karari alinmistir.
Grev karar sirket yonetimi tarafindan KAP’ a su sekilde
bildirilmistir: “Sirketimiz ile Birlesik Metal-is Sendikasi
arasinda yurutulmekte olan toplu is sézlesmesi sure-
cinde Birlesik Metal-is Sendikasinin grev karari alarak 16
Aralik 2016 tarihinde isyerlerimizde ilan ettigi, 16.12.2016
tarihli Ozel Durum Aciklamasi ile kamuoyunun bilgisine
sunulmustur. Birlesik Metal-is Sendikasi, 30.12.2016 tarih
ve 375 sayili karari ile isyerlerimizde 18 Ocak 2017 tarihi
itibariyle grev kararinin uygulamaya konulacagini ilan
etmistir. Yasal stirec devam etmektedir.”

18 Ocak 2017'de baslayacak grev Bakanlar Kurulu kararry-
la ertelendi, 17 Mayis 2017 tarihinde Yiiksek Hakem
Kurulunun kararyla anlagma saglandi.

OLAGANUSTU HAL KOSULLARINDA GREV HAKKI RAPORU

GEREKCE

GEREKCE Bakanlar Kurulu karar:: “Asil Celik Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi'ne bagl isyerlerinde Birlesik Metal
Is Sendikasi tarafindan uygulanmakta olan grevin milli
guvenligi bozucu nitelikte goruldigunden ertelenmesi
hakkindaki ekli kararin ytrurlige konmasi 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 63'inci
maddesine gore Bakanlar Kurulunca 17/1/2017 tarihinde
kararlastiriimistir.”

KAYNAKLAR

https://www.evrensel.net/haber/304471/asil-celikte-bugun-baslayaca-
gi-ilan-edilen-grev-yasaklandi

http://sendika62.0rg/2016/12/asil-celike-grev-karari-asildi-394433/

http://sendika62.0rg/2017/03/grevleri-yasaklanan-asil-celik-iscile-
ri-bakana-taleplerini-iletti-410765/

http://www.sozcu.com.tr/2017/gundem/son-dakika-haberi/asil-celik-
te-isciler-18-ocakta-greve-gidiyor-1604651/

https://140journos.com/birlesik-metal-is-isciler-pazartesi-guinine-ka-
dar-isbasi-yapmayacaktir-7ce1d4a7f6a7

https://www.evrensel.net/haber/320084/asil-celik-iscilerine-yuk-
sek-hakem-kurulundan-darbe

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/18.5.20179744.pdf
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EMIS GRUP TIS

SN0 W BIRLESIK METAL-S

TARIH 20 OCAK 2017

SUREC Metal iscileri sendikalari, patron sendikasi MESS ile Toplu
Is Sozlesmelerinde anlasamamasi izerine grev karari
almistir. Grev, Bakanlar Kurulu Karariyla ayni gun ertel-
ense de fiili olarak isciler tarafindan devam ettirilmistir.
Calisma Bakanligi grevin ertelenmeye ragmen devam
ettirilmesi Gizerine 23 Ocak aksami EMIS ile Birlesik Met-
al-Is'i Ankara'da toplantiya cagirmistir, EMiS'in toplanti
sarti olarak grevin birakilmasini talep etmesi tizerine

bu talep yerine getirilmis ve daha sonra gerceklesen
toplantida anlasma saglanmistir. Anlasma ABB, Schnei-
der Enerji, Schneider Elektrik ve General Elektrik’e bagli
fabrikalarda calisan 2200 isciyi kapsamaktadir.

(€15 {= @ Bakanlar Kurulu ilgili grevin milli gtivenligi bozucu
goruldigu gerekgesiyle grevi ertelemistir.

KAYNAKLAR

http://sendika62.0rg/2017/01/hukumet-firtinanin-onunu-almaya-calisi-
yor-metal-iscisine-2-grev-yasagi-400023/

http://sendika62.0rg/2017/01/emis-ile-birlesik-metal-is-yonetimi-anlas-
ti-metal-grevi-sonlandi-400339/

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/18.5.20179752.pdf
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AKBANK

= \[p] XN BANKSIS
TARIH 20 MART 2017

SUREC Banka ve Sigorta iscileri Sendikasinin (BANKSIS) érgiitlii
oldugu Akbank’ta calisanlar yoneticinin keyfi tutumuyla
isten atma yasanmamasi, toplu s6zlesmeden herkes-

in yararlanmasi ve bir bucuk yildir verilmeyen zam ve
sosyal haklarini 6denmesi taleplerinin karsilanmamasi
Uzerine grev karari alinmistir.

Grev Bakanlar Kurulu Kararyla ertelenmistir ve ardindan
Akbank’in talebiyle konuyla ilgili haber ve bildiri yasagi
getirilmistir.

(€1=2{= (@ Bakanlar Kurulu Karari: “Akbank Tuirk Anonim Sirketine
bagli isyerinde Banka ve Sigorta iscileri Sendikasi tarafin-
dan alinan grev kararinin ekonomik ve finansal istikrari
bozucu nitelikte goruldiginden ertelenmesi hakkindaki
kararin yururltige konulmasi; 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is S6zlesmesi Kanunu'nun 63 {incii maddesine
gore; Bakanlar Kurulu’nca 20/03/2017 tarihinde karar-
lastirilmistir.”

KAYNAKLAR

https://www.evrensel.net/haber/313086/akbank-grevi-akpnin-yasakl-
adigi-11-grev

http:/www.diken.com.tr/akbankta-greve-iliskin-ilan-ve-haberler-mah-
kemece-yasaklandi/

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/18.5.201710038.pdf
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SISECAM

SENDIKA LGINAES

TARIH 24 MAYIS 2017

SUREC Kristal-Is Sisecam, Trakya Cam ve Anadolu Cam’a ait to-
plam 7 fabrikada Toplu Is S6zlesmelerindeki anlasmazlik
sebebiyle grev karari almistir ancak s6zlesme sureci grev
karari alinmasina ragmen devam ettirilmistir.

24 Mayis 2017 gunu baglatilacak olan 10 Mayis guinu ilan
edildikten sonra 16 Mayis 2017 glinu Bakanlar Kurulu
Karariyla ertlenmistir.

Grevin ertelenmesinin ardindan isciler vardiya degisi-
minde fabrikalar terk etmeyerek eylem yaparak tepki
gostermislerdir. Uretimi durdurma ve fabrikayi terk
etmeme eylemleri sonucunda Isverenlerin talebi tizerine
yeniden gorusmeler yapilmis ve 8 Haziran 2017 gunu
anlasma saglanmistir.

(€12 =AN@2 Bakanlar Kurulu, milli gtivenligi bozucu oldugu gerekge-
siyle 16 Mayis 2017 tarihli karar ile grevi ertelemistir.

KAYNAKLAR

http://ilerihaber.org/icerik/davutpasa-patlamasinda-yasamini-yitiren-is-
ciler-anildi-81665.html

https://www.birgun.net/haber-detay/grevi-yasaklanan-sisecam-iscile-
ri-eylemlere-basladi-isciler-fabrikalari-terk-etmedi-161114.html

https://www.birgun.net/haber-detay/hakkini-arayan-cam-iscis-
ine-ohal-engeli-185996.html

http://t24.com.tr/haber/sisecamin-7-fabrikasinda-grev-karari-metal-is-
cilerinin-actigi-yoldan-yurumeliyiz,403590

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/18.5.201710327.pdf
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MEFAR ILAC

SENDIKA

PETROL-IS

TARIH

10 HAZIRAN 2017

SUREC

Petrol-is'in drguitlii oldugu istanbul Pendik’teki Mefar
ilac fabrikasinda toplu s6zlesme goriismelerinden sonug
alinamamasi Gizerine 1 Haziran guinu fabrikada yapilan
oylama ile 20 Haziran 2017'de greve ¢ikma karari alin-
mistir.

Ertelemenin ardindan 7 Haziran 2017 giini Toplu Is S6-
zlesmesi imzalanarak anlasma saglanmistir.

GEREKCE

Bakanlar Kurulunun 5 Haziran tarihli karariyla Mefar ilac
Sanayi Anonim Sirketine bagli isyerlerinde Petrol-is Sen-
dikasi tarafindan alinan grev karari genel sagligi bozucu
nitelikte goruldigunden altmis glin streyle ertelen-
mistir.

KAYNAKLAR

https://www.evrensel.net/haber/322441/mefar-ilac-iscileri-
nin-grevi-de-yasaklandi

http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/18.5.201710430.pdf
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MESS GRUP TIS

SN TURK METAL, BIRLESIK METAL-iS, CELIK-iS

TARIH 2 Subat 2018

SUREC Mess grup s6zlesmesin anlasma saglanamamasi tizer-
ine Birlesik Metal-Is 2 Subat 2018 tarihinde greve cikma
karari almistir. Karar aciklanirken grev ertelenmesi du-
rumunda erteleme kararini tanimayacaklarini duyuran
Sendika, grevin 24 Ocak 2018 tarihli Bakanlar Kurulu
karariyla ertelenmesinin ardindan Turk Metal Sendikasi
30 Ocak 2018 tarihi itibariyle Metal Sanayicileri Sendikasi
(MESS) ile toplu is s6zlesmesinde anlagmaya vardiklarini
duyurmustur. Yapilan anlasmada Ucretlere, sosyal haklar
hari¢ ylzde 24.63 zam yapildigi belirtilmistir.

(€= =@ Bakanlar Kurulu Tirk Metal Sendikasi, Birlesik Metal
iscileri Sendikasi ve Celik-is Sendikasi olmak tizere 3 farkli
sendika tarafindan alinan grev kararini “milli gtivenligi
bozucu nitelikte” oldugu gerekgesiyle ertelemistir.

KAYNAKLAR
https://www.evrensel.net/haber/344193/metal-grevi-yasaklandi

https://www.evrensel.net/haber/343863/birlesik-metal-is-ve-celik-is-
de-2-subatta-greve-cikiyor

http://m.t24.com.tr/haber/turk-metal-sendikasi-mess-ile-anlasti, 547898
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/18.5.201811225.pdf
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2017 Ocak’ tan 2018 Ocak sonuna kadar grevi ertelenen isyerleri ve
sendikalari yukarida verilmistir. Bu sendikalarin yetkilileri ile grev
erteleme siireci ve grev hakkinin OHAL deki durumu hakkinda
gerceklestirdigimiz goriismelerin 6zeti asagida verilmistir.

PETROL IS SENDIKASI - ERHAN KAPLAN (Egitim Uzmani)

Mefar Ila¢ Fabrikas! ile anlasmazlik sonucu alinan grev kararinda isveren
talep edilen maddeleri kabul ettigi icin grev asamasina gelmeden
sozlesme imzalandigini ve sonuc itibariyla iscilerin bir zarari olmadigini
ifade etti. OHAL grev hakkinin kullanimini etkiledi mi sorusuna ise
dogrudan bir etkisi olmadigi, sadece iscilerin rahat bir sekilde eylem
yapamamasi seklinde etkiledigi seklinde cevap verdi. Mefar ilac
Fabrikasi icin verilen grev erteleme kararinda gosterilen, grevin “genel
saghdgi bozucu” nitelikte olmasi gerekgesinin subjektif ve bu fabrikanin
urettigi ilaclar bakimindan toplum saghgina olacak etkisi degerlendiril-
meden alinmis bir karar oldugu gorusinu belirtti.

KRISTAL iS SENDIKASI - CANER GUNES (Egitim Uzmani)

OHAL in grev erteleme kararlarina bir etkisini gézlemlemedigini
(yasaya yeni eklenen bankacilik sektortine iliskin grev yasaklamasi
disinda) fakat isverenlerin goéziindeki grev ertelemenin normallestigi
algisinin daha da yerlestigini ifade etti. Bu grev erteleme 6zelinde
grev ertelemesi sonrasi is birakma karari almalari sonucunda hig
yoktan sosyal haklar, ticret talebi ve idari maddeler agisindan erteleme
kararinin sendika ve isciler lehine bir rol oynadigini belirtti.

BIRLESIK METAL IS SENDIKASI — EYUP OZER (Uluslararasi iliskiler Sorum-
lusu)

Grev ertelemelerinin son yillarda artmasinin OHAL etkisinden ziyade
greve gitme sayisindaki artistan kaynaklandigini belirtti. Alinan grev
erteleme kararlari OHAL e 6zgu bir yasakla degil zaten Bakanlar Kuru-
lunun yetkisi olan erteleme karari ile uygulanmakta. Ertelenen grevle-
rde gerekge olarak cogunlukla milli gtivenlik gerekgesinin gosterildigi-
ni, ancak bu isyerlerinde Uretilen mallarin piyasada ikamesi olmayan
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mallar olmadigi ve milli gtivenlige bir tehdit olusturmadiklarini ifade
etti. Ayrica kicuk olcekli isyerlerinde grevin 6nemli bir tehdit olarak
gorilmeyerek ertelenmedigini gézlemledigini belirtti. Ornegin EMIS
(2.200 isci), Asil Celik (600 isci), MESS (sendikamizin temsil ettigi 8.000
civari, toplamda ise 130.000 isci ) gibi Birlesik Metal is Sendikasinin
yetkili oldugu isyerlerinde grev ertelenirken BEKARD ve TEKNOMA-
KOTEYL (60-70 civar isci) isyerlerinde ise alinan grev karari ertelen-
memistir. Ozer isverenler acisindan OHAL in mizakere ile ¢oziilebilecek
uyusmazlklarda dahi “nasilsa ertelenir” diyerek uzlasmama seklinde
bir rahatlik meydana getirdigini savundu. (Hatta Birlesik Metal Is Sen-
dikasi MESS' te henliz igveren ile isciler muzakereleri tamamlamadan,
grev karari ilan edilmeden grev ertelenmistir.) Bu durumun OHAL de
protesto, basin aciklamasi ve direnislere midahale edilmesiyle birlikte
dezavantajli bir durum olusturdugunu ifade etti.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

2015 yilina dogru zaten duslise ge¢mis olan isyeri temelli" her turlu
eylem ve alternatif hak arama yollarina basvuru sayisi 15 Temmuz
Darbe Girisimi’ nin ardindan ilan edilen OHAL ile daha da sert bir duistis
yasamistir.2 1 Ocak — 15 Temmuz arasinda isyeri temelli direnis, basin
aciklamasi vb tim eylemlerin %5’ine miidahale gerceklesmisken, OHAL
sonrasinda 16 Temmuz - 31 Aralik arasinda bu oran %22'ye ¢ikmistir.?
2016’ nin ikinci alti ayinda isyeri temelli eylem sayisi ortalamasi 40

iken 2017’ nin ilk alti ayinda yavas yavas yeniden yukselise gecerek 47
olmustur.

Grev hakkinin OHAL dénemine nasil bir egilimle geldigini gormek

icin son 3-4 yildaki verilere bir g6z atmak gerek. 2015 yilinda 915 isyeri
temelli eylemin %17si olan fiili grev orani 2016’ da 529 eylemde %19 a
cikmis?, izin verilen yasal grev ise 27 grev ile® % 4 iken 2016 da 21 ile® %
2 ye dismustur. Aziz Celik’ in paylastigi verilere gore 2004-2005 yillarin-
da erteleme nedeniyle grev hakki engellenen toplam is¢i sayisi 10.400
iken 2014-2015 yillarinda 22.300 olmus ve sirf 2017 yilinda 23.800 kisi

1 “Isyeri temelli eylem” kavramu igin bkz: 2016 Is¢i Sinifi Eylemleri Raporu

2 http://emekcalisma.org/Raporlar/ISCI%20EYLEMLERI%20RAPORU%20
2016.pdf, sayfa 7

3 Emek Caligmalar1 Toplulugu, 2016 Isci Sinifi Eylemleri Raporu, Sayfa 30
http://emekcalisma.org/Raporlar/ISCI%20EYLEMLERI%20RAPORU%20
2016.pdf (¢evrimigi) 26.03.2018

4 http://emekcalisma.org/Raporlar/ISCI%20EYLEMLERI%20RAPORU%20
2016.pdf (¢evrimigi) 18. 04.2018 sayfa 17

5 https://www.csgb.gov.tr/media/3247/grev.pdf (¢evrimici) 18.04.2018 sayfa 6
6 https://www.csgb.gov.tr/media/7516/2016-%C3%A7ali%C5%9Fma-haya-
ti-%C4%B0stat%C4%B0st%C4%B0kler%C4%B0.pdf (cevrimici) 18.04.2018
sayfa 28
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2017 6 Ay

2015 - Se¢im

127
2015 - Surug

2016 - OHAL, 15 Temmuz

e e e e e e e e e T T T T T R B T B S B S SR B B B B B B |

Ort: 74 Ort: 39 Ort: 47

2015 ort: 52,3
2016 ort: 43,4
2017 ort: 46.7 n

Tablo2: 2015- 2017 ilk 6 ay aras! isyeri Temelli Eylemler’

olarak tespit edilmistir.

2017-2018 doneminde verilen grev erteleme kararlarinin hepsi
gerekgelerinin alti doldurulmadan ve isyeri bazinda degerlendirme
yapilmadan verilmistir. Bu haliyle grev erteleme kurumu 4-5 yildir fiilen

7 Emek Calismalar1 Toplulugu, “2017 Isci Sinifi Eylemleri 6 Aylik Taslak Rapo-
ru’, http://emekcalisma.org/Raporlar/ECT_2017_1stRapor.pdf (¢evrimigi)
10.03.2018
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yasaklama gibi islemekte ve objektif kriterler olmaksizin anayasayla
korunan grev hakkinin 6ziine dokunacak sekilde ve Uluslararasi
Calisma Orglitii kararlarn basta olmak (izere uluslararasi normlara aykiri
sekilde sinirlanmaktadir.

OHAL kosullarinda ise, yasada olaganusti hal kosullarinda basvuru-
labilecek bir grev yasagi tanimlanmisken bu yasaga basvurulmayip,
fiili yol haline gelen grev ertelemesi uygulamasinin devam ettirilmesi
tercih edilmistir. isyerlerindeki menfaat uyusmazliklari ve grev karari
sayilarinda artis goriilmus ve grev ertelemeleri de buna bagli olarak
artis gostermistir. OHAL e 6zgu olarak erteleme egiliminde bir artis
olup olmadigi sorusuna ise sendikacilar genellikle olumsuz gorus
bildirmislerdir. Artisin ve yasanan ertelemelerin OHAL den 6nce
basladigini ifade etmislerdir. Ancak grev yolunun tikali olmasi nedeni-
yle isvereni ikna icin basvurulan alternatif mesru hak arama yollarinin
da OHAL nedeniyle tikal olmasi ve miidahalelerin artmasi grev hakkini
kullanmayi fiilen daha fazla zorlastirmaktadir. Erteleme kararinin bu
kadar “de facto” veriliyor olmasi da isverenlerde uzlasmama egilimine
yol acabilmektedir. Bazi durumlarda ise erteleme sonrasi arabuluculuk
strecinin olumsuz sonuc¢lanmasindan sonra Yuksek Hakem Kurulu’
nun is¢i sendikasi ile isveren sendikasinin arasini bulacak sekilde tesis
ettigi toplu is s6zlesmesi, isverenin uzlasmaz ve hicbir talebi kabul
etmez tutumunun yaninda iscilere hi¢ yoktan iyi bir kazanim olarak
gelmektedir. Nitekim sartlarini iyilestirmek icin basvurabilecekleri diger
araclardan yoksun durumdadirlar.
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